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г.Железногорск-Илимский

ЗАКЛЮЧЕНИЕ № 01-08/13
по результатам экспертно-аналитического мероприятия 
на проект решения Думы Нижнеилимского муниципального района 
«Об утверждении Положения об оплате труда мэра
 Нижнеилимского муниципального района»
В соответствии с Положением о Контрольно-счетной палате Нижнеилимского муниципального района, утвержденным Решением Думы Нижнеилимского муниципального района от 22.02.2012г. № 186, проведена экспертиза проекта решения Думы Нижнеилимского муниципального района «Об утверждении Положения об оплате труда мэра Нижнеилимского муниципального района» (далее – проект решения, проект Положения).

В соответствии со ст.8 Закона Иркутской области от 17.12.2008г. № 122-оз  «О гарантиях осуществления полномочий депутата, члена выборного органа местного самоуправления, выборного должностного лица местного самоуправления в Иркутской области» (далее – Закон Иркутской области № 122-оз) выборному лицу местного самоуправления, осуществляющему полномочия на постоянной основе, за счет средств соответствующего местного бюджета производится оплата труда в виде ежемесячного денежного вознаграждения, а также денежного поощрения и иных дополнительных выплат, установленных нормативными правовыми актами представительного органа муниципального образования, с выплатой районных коэффициентов и процентных надбавок, определенных в соответствии с законодательством (ч.1 ст.8).

Представительный орган муниципального образования самостоятельно определяет размеры и условия оплаты труда выборных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, с соблюдением установленных законодательством требований (ч.2 ст.8).

Предлагаемый проект решения Думы Нижнеилимского муниципального района предусматривает установление оплаты труда, размера оплаты труда мэра Нижнеилимского муниципального района.
Согласно представленному проекту решения оплата труда мэра производится в виде ежемесячного денежного вознаграждения, ежемесячного денежного поощрения и иных дополнительных выплат, предусмотренных статьей 2 проекта Положения об оплате труда мэра.

Ежемесячное денежное вознаграждение мэра будет состоять из должностного оклада, процентной надбавки за выслугу лет, процентной надбавки к должностному окладу за работу со сведениями, составляющими государственную тайну.

Одновременно ст.2 проекта Положения предлагается установить размер оплаты труда мэра, а именно:

- Должностной оклад в размере 34 876 рублей;

- Ежемесячную процентную надбавку к должностному окладу за  выслугу лет - в соответствии с Положением о гарантиях;

- Ежемесячную процентную надбавку к должностному окладу за работу со сведениями, составляющими государственную тайну,  в размере 30 %.

- Ежемесячное денежное поощрение в размере одного должностного оклада.
Положение о гарантиях осуществления полномочий мэра Нижнеилимского муниципального района, депутата Думы Нижнеилимского муниципального района, утвержденное Решением Думы Нижнеилимского муниципального района от 26.02.2009г. № 431, предусматривает возможность установления размера надбавки за выслугу лет в зависимости от стажа работы (службы) выборного лица местного самоуправления:

10% при стаже от 1 года до 5 лет;

15% при стаже от 5 до 10 лет;

20% при стаже от 10 до 15 лет;

30% при стаже свыше 15 лет.
Оплата труда мэра с максимальным размером надбавки за выслугу лет (30%) составит 190 422,96 руб. в месяц.
Учитывая стаж работы (службы) действующего мэра, позволяющий установить размер надбавки за выслугу лет в размере 20%, месячная оплата труда действующего мэра, рассчитанная в соответствии с предлагаемым проектом решения, составит 183 099 руб.

Проектом Положения об оплате труда мэра также предусмотрены дополнительные выплаты, выплачиваемые при предоставлении ежегодного оплачиваемого отпуска, в виде единовременной выплаты и материальной помощи в размере по одному должностному окладу.
С учетом дополнительных выплат годовая оплата труда с учетом максимального размера надбавки за выслугу лет составит 2 285 075,52 руб., действующего мэра - 2 266 940 руб.
В соответствии с ч.2 ст.136 БК РФ муниципальные образования, в бюджетах которых доля дотаций из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации и (или) налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений в размере, не превышающем расчетного объема дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности (части расчетного объема дотации), замененной дополнительными нормативами отчислений, в течение двух из трех последних отчетных финансовых лет превышала 5 процентов собственных доходов местного бюджета, начиная с очередного финансового года не имеют права превышать установленные высшим исполнительным органом государственной власти субъекта Российской Федерации нормативы формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих и (или) содержание органов местного самоуправления.

Оплата труда выборного лица местного самоуправления, осуществляющего полномочия на постоянной основе, является основной гарантией трудовых прав выборного лица.

В соответствии со ст.4 Закона Иркутской области № 122-оз финансирование осуществления гарантий осуществления полномочий выборного лица местного самоуправления осуществляется за счет средств соответствующего местного бюджета.

При определении размеров указанного финансирования муниципальные образования, в бюджетах которых доля дотаций из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации и (или) налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений в размере, не превышающем расчетного объема дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности (части расчетного объема дотации), замененной дополнительными нормативами отчислений, в течение двух из трех последних отчетных финансовых лет превышала 5 процентов собственных доходов местного бюджета, начиная с очередного финансового года не имеют права превышать установленные Правительством Иркутской области нормативы формирования расходов на оплату труда выборных лиц местного самоуправления и содержание органов местного самоуправления.

Учитывая, что бюджет Нижнеилимского муниципального района является дефицитным и дотационным оплата труда мэра Нижнеилимского муниципального района может быть установлена в пределах норматива формирования расходов на оплату труда главы муниципального образования, который определяется в соответствии с постановлением Правительства Иркутской области № 599-пп.

По официальной информации Министерства труда и занятости Иркутской области норматив формирования расходов на оплату труда мэра муниципального образования «Нижнеилимский район» на 2017 год (с учетом надбавки за работу со сведениями, составляющими государственную тайну, в размере 30%) составляет 2 772 365 рублей (или 231 030,42 руб. в месяц).

Таким образом, оплата труда мэра в предлагаемом размере не превысит норматив формирования расходов на оплату труда мэра муниципального района, определенный в соответствии с постановлением Правительства Иркутской области № 599-пп на 2017г.
Принятие представленного проекта решения находится в компетенции Думы Нижнеилимского муниципального района.
При рассмотрении представленного проекта решения Думы Контрольно-счетная палата Нижнеилимского муниципального района рекомендует учесть следующее.
1. Текстовая часть проекта решения (ч.3) предусматривает порядок вступления в силу данного решения, в соответствии с которым принятое Думой решение вступит в силу с момента его подписания.

В соответствии с ч.1 ст.47 Федерального закона от 06.10.2003 N 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее - ФЗ № 131) муниципальные правовые акты вступают в силу в порядке, установленном уставом муниципального образования.

Согласно ч.7 ст.48 Устава муниципального образования «Нижнеилимский район» решения Думы вступают в силу со дня их подписания, если действующим законодательством, настоящим Уставом или в самом решении не предусмотрен иной срок.
Действующим законодательством, а именно ч.2 ст.47 ФЗ № 131, муниципальные нормативные правовые акты, затрагивающие права, свободы и обязанности человека и гражданина, вступают в силу после их официального опубликования (обнародования).

Уставом муниципального образования «Нижнеилимский район» (ч.8 ст.48) предусмотрено, что нормативные решения Думы, затрагивающие права, свободы и обязанности человека и гражданина, вступают в силу после их официального опубликования (обнародования).

Анализ норм проекта решения Думы «Об утверждении Положения об оплате труда мэра Нижнеилимского муниципального района» позволяет сделать вывод, что представлен проект нормативного правового акта (это акт общего действия, адресованный неопределенному кругу лиц, рассчитанный на многократное применение). В случае принятия данного решения его нормы будут затрагивать трудовые права. 

Таким образом, представленный проект решения в случае его принятия должен вступить в силу после его официального опубликования.
2. По тексту проекта Положения используются слова «ежегодно оплачиваемый отпуск», «ежегодный оплачиваемый отпуск» и «очередной оплачиваемый отпуск», что нарушает единую терминологию в муниципальном правовом акте. В соответствии с Законом Иркутской области № 122-оз выборному лицу местного самоуправления, осуществляющему полномочия на постоянной основе, гарантируется предоставление ежегодного оплачиваемого отпуска.

3. ч.7.2 проекта Положения не согласуется с содержанием ч.7 (необходимо определиться с размером единовременной выплаты к отпуску – либо в размере должностного оклада, либо пропорционально отработанного времени). Нормативные коллизии – внутренние противоречия между нормами создают возможность произвольного выбора норм, подлежащих применению в конкретном случае, что является коррупциогенным фактором в силу ч.3 методики проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов. 
4. ч.7.3 и ч.8.3 проекта Положения предполагают возможность неиспользования в течение текущего календарного года ежегодного оплачиваемого отпуска. Предоставление возможности неиспользования ежегодных оплачиваемых отпусков в полном объеме в течение календарного года влечет выплату денежной компенсации, оплату труда за исполнение полномочий в период неиспользованного отпуска (т.е. двойную оплату за один и тот же период) либо накапливание неиспользованных отпусков, которые при прекращении полномочий оплачиваются денежной компенсацией. Данные выплаты увеличивают расходы местного бюджета, что недопустимо в условиях дотационного и дефицитного бюджета муниципального района. Кроме того, двойная оплата (компенсация за неиспользованный отпуск и оплата труда) не гарантирует, что данная выплата не превысит норматив формирования расходов на оплату труда мэра.
Инспектор КСП
Нижнеилимского муниципального района
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